
	
  

	
  

	
  

INDICE 
 
 

INTRODUZIONE  1 
 
 

TERRITORIO E AMBIENTE: LA DIMENSIONE FISICA DELL’ORDINAMENTO 

NELLA PROSPETTIVA DELLE TRASFORMAZIONI DELLA FORMA DI STATO 
Andrea Cardone 
 
1. Premessa: l’associazione tra “territorio” e “ambiente”  7 
2. La perimetrazione territoriale della sovranità nella genesi dello 

Stato assoluto  9  
3. Territorio, cittadinanza e nazione nello Stato liberale di diritto  10 
4. L’avvento dello Stato democratico-sociale e l’“eclissi” del terri-

torio quale elemento costitutivo della forma di Stato  17 
5. L’epifania del “valore ambiente” nello Stato costituzionale plu-

ralista  24 
6. L’“ambiente” ed il pluralismo istituzionale  30 
7. L’“ambiente” e il pluralismo tecnico e scientifico  37 
8. Considerazioni conclusive  43 
 
 
RAPPRESENTANZA POLITICA E DIVIETO DI MANDATO IMPERATIVO: PER-

CHÉ NON POSSIAMO FARNE A MENO 
Alessandro Morelli 
 
1. Le questioni aperte sulla rappresentanza politica e sulla libertà 

del mandato parlamentare  47 
2. L’evoluzione storica della rappresentanza: l’esperienza inglese  50 
3. segue: l’esperienza rivoluzionaria francese e la diffusione del suo 

modello  53 
4. segue: rappresentanza politica e partiti di massa nella prima metà 

del ’900  55 
5. Rappresentanza e rappresentatività nell’attuale contesto ordina-

mentale  58 



Indice 

	
  

VI 

6. Rappresentatività e rapporto di rappresentanza nella giuri-
sprudenza della Corte costituzionale  62 

7. Il divieto di mandato imperativo come corollario della rappre-
sentanza politica negli ordinamenti europei  68 

8. L’attualità del divieto di mandato imperativo  75 
 
 
L’EGUAGLIANZA FRA STRANIERI: PROVE PER UN TEST 
Alessio Rauti 
 
1. Principio di eguaglianza e stranieri: dalla genesi dell’art. 3, c. 1, 

Cost. alla ricostruzione di Paladin  81 
2. La giurisprudenza costituzionale sull’eguaglianza fra cittadini e 

stranieri: il superamento del limite dei diritti fondamentali, le 
presunzioni e la problematica costruzione del tertium compara-
tionis  89 

3. Alla ricerca di un test per il giudizio di eguaglianza fra stranieri. La 
sentenza cost. n. 186 del 2020 come modello argomentativo  98 

4. Il motivo del permesso: il MAE…  100 
5. segue: … e le recenti ordinanze della Cassazione e della Corte co-

stituzionale  106 
6. segue: altri esempi  108 
7. La durata del permesso  110 
8. Il radicamento territoriale come criterio di accesso o di prefe-

renza…  117 
9. Le peculiarità dell’edilizia residenziale pubblica…  120 
10. segue: … ed il recente punto di approdo della giurisprudenza co-

stituzionale  125 
11. Le condizioni di particolare vulnerabilità e la pari dignità fra 

stranieri di fronte al rischio di emarginazione sociale e/o di osta-
coli irragionevoli al pieno sviluppo della persona umana  130 

12. Conclusioni: dall’eguaglianza alla razionalità/ragionevolezza e 
dai beni primari alle capacità  137 

 
 
 



Indice 

	
  

VII 

L’ASILO COME “DIRITTO” ALLA SOLIDARIETÀ 
Claudio Panzera 
 
1. Cenni sull’evoluzione storica dell’istituto  143 
2. Diritto all’asilo e “poteri di confine” statali  147 
3. L’asilo nella Costituzione italiana  150 
4. Asilo e accesso al territorio statale  158 
5. La Convenzione sullo statuto dei rifugiati del 1951 e il princi-

pio di non-refoulement  162 
6. Il diritto all’asilo nell’Unione europea  171 
7. segue: funzionamento e limiti del sistema comune di asilo  178 
8 (In)attuazione legislativa e autonomia dell’istituto costituzionale  184 
9. Conclusioni  193 



	
  

	
  

	
  

 


