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INTERVENTI

DOPO LA BREXIT: QUALI IMPLICAZIONI PER LONDRA,
L’EUROPA E L’ITALIA
IL DIRITTO DI LONDRA DI USCIRE E IL DOVERE DELL’UE
DI EVITARE LA FUGA GENERALIZZATA

FRANCO FRATTINI

Di tutte le ragioni della Brexit, ossia il voto sull’uscita della Gran
Bretagna dall’Unione europea, un dato ¢ certo: il valore della demo-
crazia. Ignorare il risultato referendario non sara affatto possibile.
Quando 1 cittadini sono chiamati alle urne per esprimere un voto libe-
ro e democratico, la loro volonta va sempre rispettata. Anche quando
’esito non corrisponde a quanto auspicato.

E da questa considerazione che dobbiamo partire se vogliamo
tracciare un bilancio sullo spoglio britannico e delineare le prospettive
future dell’Europa. Tre sostanzialmente 1 problemi all’origine. Le im-
plicazioni politiche del voto e la responsabilita dei leader britannici. I
rapporti della Gran Bretagna con I’Unione Europea e con gli Stati
membri, e quindi anche le conseguenze economiche e sugli accordi da
definire. Infine, la determinazione e il necessario cambio di passo di
Bruxelles.

Un dato ¢ evidente: non si ¢ trattato di un voto di pancia, di una
reazione populista o di antipolitica. Gli elettori hanno preso sul serio il
quesito referendario, sono andati a votare in massa (I’affluenza alle
urne ¢ stata del 72,2% degli aventi diritto) ed hanno espresso la loro
opinione in modo chiaro ed inequivocabile. Il Leave ha prevalso con il
51,9% dei voti, forte del voto dei piu anziani e delle periferie piu po-
vere e deindustrializzate. Suggestiva anche la ripartizione geografica
del voto: ad esprimersi per 1’uscita il Galles e il resto d’Inghilterra.
Mentre Scozia, Irlanda del Nord e Londra hanno votato largamente
per il Remain.

LA COMUNITA INTERNAZIONALE FASC. 2/2016 pp. 173-180
EDITORIALE SCIENTIFICA SRL



174 LA COMUNITA INTERNAZIONALE

\

Risultati che confermano che la scelta degli elettori ¢ stata so-
prattutto di natura politica. I piu grandi sconfitti di questo referendum
sono 1 giovani, quasi tutti propensi a rimanere nell’Unione Europea
per ragioni di opportunita, e invece surclassati dal voto di una genera-
zione piu adulta, che aveva gia conquistato diritti sociali, garanzie e
stabilita, e che ha quindi ritenuto che la preoccupazione principale
fosse quella di proteggere 1 propri interessi.

Vani, infatti, sono stati tutti i tentativi fatti per indirizzare il dibat-
tito referendario sui vantaggi e svantaggi economici collegati alla
Brexit. Le regioni deindustrializzate, ad esempio, hanno rinunciato
all’ombrello europeo perché hanno pensato ai maggiori vantaggi che
sarebbero derivati da un tessuto industriale locale slegato dai vincoli e
dalla burocrazia dell’Unione. Alla fine si ¢ trattato di una questione
politica: se 1 cittadini temono un futuro meno sicuro a causa dei flussi
migratori, o sono vittime della burocrazia bruxellese anche per prati-
che piu “di routine”, non si puod rispondere loro con argomentazioni
economiche e ipotetiche perdite di guadagni derivanti dall’uscita. Alla
paura non si dovrebbe rispondere con un dossier. Tanto ¢ vero che ne
¢ nata una crisi, al momento per la Gran Bretagna, ma con implicazio-
ni imprevedibili anche per 1 27 Paesi membri.

Scelte politiche che sono dipese anche dalla mancanza di una
strategia efficace da parte delle leadership, del governo e delle opposi-
zioni: tutti 1 leader dei partiti hanno giocato una partita opaca, piu
orientata a calcoli di politica interna anziché prediligere scelte di reale
interesse per 1’economia ed il popolo britannico. Emblematiche sono
state le dimissioni a catena che si sono susseguite, come quelle del
premier David Cameron, di Boris Johnson e del leader dell’Ukip Ni-
gel Farage, o la sfiducia incassata dal laburista Jeremy Corbyn.

Soprattutto non ¢ esistita una chiara distinzione politica sulle due
scelte: Leave e Remain sono risultati entrambi gruppi trasversali, dove
il colore politico era difficilmente comprensibile. Conservatori e labu-
risti si sono divisi tra loro sulla questione e per gli elettori ripercorrere
il filo del discorso ¢ diventato ancor piu complesso e confusionario.

Pensiamo al fattore Cameron: colui che a questo referendum ha
aperto le porte per rafforzare la propria posizione all’interno del parti-
to. Dopo aver ottenuto il secondo mandato da Premier, ¢ tornato a
Bruxelles sbattendo i pugni sul tavolo per ottenere un accordo per ri-
definire 1 rapporti tra il Regno Unito e I’Unione Europea. Un testo che
sarebbe entrato in vigore soltanto a patto di una vittoria del Remain.
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Ma per il cittadino medio britannico il cambio di casacca del Premier
ha creato non poca confusione.

Oltremanica Bruxelles ha sempre affascinato poco. Circostanza
che ha portato 1’ex sindaco di Londra Boris Johnson e I’europarla-
mentare Nigel Farage a cavalcare 1’ondata di antieuropeismo e a con-
durre il popolo britannico verso 1’uscita. Salvo abbandonare i pro-
Leave qualche ora dopo 1’esito referendario. Dopo aver raggiunto “la
sua ambizione politica” con la Brexit, Farage si ¢ dimesso da leader
dell’Ukip (ma conservera fino alla fine il seggio ben remunerato al
Parlamento Europeo). Mentre I’ex sindaco di Londra Boris Johnson ¢
caduto vittima di una congiura interna al partito conservatore che di
fatto gli ha impedito di correre per la guida dei Tories, e dunque del
governo.

Con la vittoria del Leave ¢ emerso anche il ruolo marginale del
Labour, dal momento che la campagna laburista ha spostato davvero
poco. Cosi come inadeguata ne ¢ risultata la leadership di Corbyn e la
conseguente spaccatura interna (il ministro degli Esteri “ombra” eso-
nerato, e le dimissioni di 11 colleghi). Qui non si tratta solo dei van-
taggi economici e commerciali che la Gran Bretagna potrebbe perdere
con I'uscita dall’Europa: la mancanza di una leadership politica forte e
credibile potrebbe mettere a rischio addirittura 1’unita del Regno Uni-
to, generando derive indipendentiste come quella subito avanzata dalla
Scozia.

Il risultato ¢ evidentemente quello di aver certificato non solo la
debolezza della leadership inglese, ma anche la totale assenza di unita,
strategia e decisionismo tra 1 leader dei 27 Paesi UE. Sorprende la di-
chiarazione del Presidente del Consiglio Europeo Donald Tusk, ad
una settimana dall’esito del referendum, quando ha affermato che
I’uscita del Regno Unito dall’Europa «¢ solo un incidentey. Il che di-
mostra la mancata percezione delle dimensioni e della serieta di que-
sto evento, nonché delle implicazioni che ne derivano e ne derive-
ranno.

La Brexit, come ha scritto Thomas Friedman in un editoriale sul
New York Times, «non ¢ la fine del mondo, ma potrebbe segnare la fi-
ne dell’Unione, se non la usiamo per fondare una nuova Europa». Lo
abbiamo sempre detto, 1’Unione non puo essere solo economia e fi-
nanza. L’Europa deve anche occuparsi di materie sociali, di opportu-
nita e di sicurezza. Purtroppo, invece, come nel caso dell’accordo tra
Cameron e Bruxelles, si ¢ pensato di piu ad offrire dei risultati vendi-
bili in favore del Remain. Accordi, raggiunti secondo il solito “teatri-
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no” delle regole europee, conclusi con un solenne annuncio politico
fatto da Primi ministri dei Paesi membri, ma che non vengono perce-
piti come soluzioni che migliorano nei fatti il rapporto cittadino-
istituzioni europee. Si pensi ai cambi di casacca e ai passi indietro sul
tema dell’immigrazione, o alle provocazioni e alle ripercussioni sulla
libera circolazione.

Concretezza e trasparenza, quindi. E da qui che I’Europa dovra
ripartire. Iniziando con il dare concretezza all’art. 50 del Trattato
sull’Unione Europea (TUE) quando stabilisce che «il paese dell’UE
che decide di recedere, deve notificare tale intenzione al Consiglio eu-
ropeo, il quale presenta i suoi orientamenti per la conclusione di un
accordo volto a definire le modalita del recesso di tale paese»; e che «i
trattati cessano di essere applicabili al paese interessato a decorrere
dalla data di entrata in vigore dell’accordo di recesso o due anni dopo
la notifica del recesso. Il Consiglio pud decidere di prolungare tale
terminey.

Tuttavia, come si evince dai due commi, I’articolo 50 dice solo
che 1 negoziati si devono concludere entro due anni, e che questo pe-
riodo puo essere esteso. Mentre nulla viene detto su quando la notifica
dell’intenzione di uscire debba avvenire. Una lacuna che rischia di
minare la credibilita stessa del Trattato, il cui articolo sulla clausola di
recesso € stato invocato per la prima volta, ma potrebbe costituire un
pericoloso precedente per le sorti dell’integrazione europea.

A Londra infatti si sta tentennando: lo fanno 1 leavers perché non
certi del futuro che li attende, e lo fanno anche i remainers, che si at-
taccano ad ogni illusoria possibilita di un passo indietro. La linea dei
Ventisette resta chiara: ci si aspetta che il governo faccia la comuni-
cazione della volonta di avviare le pratiche di separazione — atto che
solo il governo di Londra pud compiere — per evitare periodi di incer-
tezza e anche per dare un messaggio chiaro di forza e di non cedevo-
lezza ad altre forze leavers in giro per I’Europa. Insomma non esisto-
no negoziati per star dentro in maniera “diversa”.

Cosi come dubito che tra le possibili strategie per costringere la
Gran Bretagna ad attivare le pratiche di separazione dall’Unione Eu-
ropea al piu presto, si possa ricorrere in estrema ipotesi all’art. 7 TUE,
che prevede la sospensione del diritto di voto di uno Stato membro
negli organismi comunitari. La procedura ¢ complessa e garantista, ma
in sostanza si prevede che se uno Stato non rispetta 1 fondamenti di
democrazia sui quali si basa I’Unione puo essere cosi punito.
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Nei dibattiti al Parlamento Europeo ’art 7 ¢ stato piu volte defini-
to come “I’arma atomica”, tanto che ad oggi non ¢ mai stato utilizzato.
Nel 2000 ci fu un tentativo di mettere 1’Austria in “quarantena euro-
pea”, se ’estrema destra di Joerg Haider avesse davvero partecipato al
governo del Cancelliere Wolfgang Schiissel. Con un gesto senza pre-
cedenti, la Presidenza di turno portoghese notifico alla sua controparte
austriaca che in tale evenienza 1 quattordici partner dell’Unione
avrebbero adottato tre provvedimenti: 1) “non promuoveranno e non
accetteranno nessun contatto ufficiale bilaterale a livello politico™; 2)
“negheranno il loro appoggio a candidati austriaci nelle organizza-
zioni internazionali”; 3) provvederanno affinché “gli ambasciatori
austriaci nelle capitali dell ' Unione siano ricevuti solo a livello tecni-
co”. Ma dopo la breve fase di isolamento politico-diplomatico la si-
tuazione venne risolta, e I’art. 7 ricongelato.

Urge un messaggio chiaro ed inequivocabile: le istituzioni che si
riconoscono nel Trattato di Lisbona hanno davanti a sé una scelta im-
portante, che ¢ quella di spiegare al governo di Londra che una volta
vinto il Leave questa decisione si deve tradurre in una notifica e in un
negoziato. Se questo non si facesse, come ad esempio comincia a far
filtrare in alcune dichiarazioni anche Michael Gove, candidato alla
leadership Tory, si darebbe I’impressione devastante di voler tornare
indietro, di essersi pentiti del voto popolare o, peggio — come si evince
dalla scelta di Johnson — di non sapere che pesci prendere.

Le implicazioni per Londra e per i Ventisette potrebbero essere
catastrofiche, e per Bruxelles; ad esempio, abbiamo gia visto come le
conseguenze della Brexit abbiano gia creato gravi turbolenze dei mer-
cati finanziari. Ma anche per la Gran Bretagna gli effetti dovranno es-
sere valutati e ponderati. Sia Gove che Theresa May, Segretario di
Stato per gli Affari Interni, hanno si fatto presente che in caso di vitto-
ria a Downing Street il tema dell’immigrazione sara affrontato conte-
stualmente alla fine della libera circolazione. Una dichiarazione ad ef-
fetto, ma che non puo non tener conto del fatto che la libera circola-
zione delle persone rientra tra le quattro liberta fondamentali su cui si
fonda I’Europa. E che se anche una sola di queste liberta non venisse
rispettata il Regno Unito non potrebbe ottenere di rimanere nel merca-
to interno. Il modello norvegese — invocato dai Brits — ¢ molto chiaro:
la partnership UE-Norvegia si basa sul rispetto delle liberta fondamen-
tali tra cui la liberta circolazione delle persone, tanto che Oslo ¢ anche
membro di Schengen. Si tratta di termini negoziali che hanno implica-
zioni politiche e socio-economiche profondissime. Ecco perché i ne-
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goziatori britannici devono valutare prima del negoziato il reale im-
patto che ne deriverebbe.

Alcuni analisti hanno stabilito che I’effetto Brexit potrebbe costa-
re all’Europa fino a mezzo punto di Pil. Il Governatore della Banca
d’Italia ha parlato ad inizio luglio di 0,25-0,26. Questo si vedra tra
qualche mese, una volta metabolizzati il crollo dei mercati ed il con-
seguente panico finanziario che si sono venuti a generare nelle 24 ore
successive al referendum. Certo la domanda resta: vi sara un effetto
domino in direzione di altri Paesi? Come ad esempio il leader euro-
scettico olandese Geert Wilders ha proposto di fare nel suo Paese pro-
ponendo una “Nexit”. O come potrebbe accadere in Austria, se nella
nuova elezione presidenziale risultasse vincitore il candidato euroscet-
tico del FPO Norbert Hofer. E, soprattutto, accanto all’effetto domino
ci sara un irrigidimento di gruppi di Paesi volto a rivendicare specifi-
che pretese settoriali o regionali con una sorta di Europa a la carte?
Come ad esempio vogliono fare i Paesi di Visegrad sostanzialmente
guidati dalla Polonia, ma tra cui figura anche la Slovacchia che dal 1°
luglio ha assunto la presidenza dell’Unione Europea. Ancora una volta
I’Europa rischia di colorarsi a macchia di leopardo, un’altra realta di
Brexit su cui dobbiamo lavorare.

Se vogliamo essere europei dobbiamo esserlo non solo a parole,
ma anche sancendo una concreta disponibilita a maggiori passi verso
I’integrazione e I’unita politica. Ho letto, ad esempio, che dalla Com-
missione Europea sono filtrati suggerimenti per rafforzare le politiche
di sicurezza e di difesa comuni, e per affrontare finalmente nei Paesi
di origine dell’immigrazione il tema degli aiuti allo sviluppo. Ma sara
questa una realta? O saranno ancora le mille ripetute affermazioni so-
lenni dei vertici UE cui oramai siamo abituati? E chiaro anche qui che
gli effetti del non decidere e del non avere una posizione politica forte
su questi temi, certamente favorira coloro che come forza centrifuga
stanno spingendo in Europa per moltiplicare I’effetto Brexit.

Da convinto europeista credo sia sbagliato ripetere il mantra “piu
Europa”. 1l voto britannico ci dice che lo slogan dovrebbe essere una
“diversa Europa”. Un’Europa migliore che la smetta di fare cio che
non serve alla vita dei cittadini e di attivarsi invece per cio che ¢
drammaticamente importante dal punto di vista politico, economico e
sociale, come ad esempio allentare il vincolo con piu flessibilita per
gli investimenti al fine di creare piu sviluppo e occupazione, € non
mettere in discussione pilastri dell’unione bancaria che includono ga-
ranzie per 1 risparmiatori.
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Piu soluzioni, meno burocrazia e soprattutto meno freni alla cre-
scita e alle produzioni nazionali. Penso ad un episodio accaduto pro-
prio qualche settimana fa e che potrebbe flettere verso 1’euroscet-
ticismo anche la voce dell’Italia, I’'unico Paese a sostenere senza reti-
cenze maggiore integrazione. Mi riferisco all’episodio del formaggio
senza latte. Come sappiamo 1’Italia (a differenza di altri Paesi) ha una
legge severa che impone di fare tutti 1 formaggi usando il latte vero, e
proibisce 1’'uso dei succedanei. Ma, notizia di qualche giorno fa, la
Commissione Europea ci ha inviato una diffida, per imporre «la fine
del divieto di detenzione e utilizzo di latte in polvere, latte concentrato
e latte ricostituito nella fabbricazione dei prodotti lattiero-caseari». In
parole povere Bruxelles decide che per adeguarci a quanto in uso negli
altri Paesi europei dobbiamo permettere anche noi la produzione del
formaggio “zero latte”. Ecco, non ¢ cosi che si aumenta il prestigio e
la legittimita delle istituzioni europee. E ovvio che la enorme filiera
della produzione alimentare dei produttori caseari italiani comincera a
chiedersi se questa UE non sia un danno permanente anziché
un’occasione come abbiamo raccontato finora.

Insomma, se in un momento cosi critico, dopo la Brexit, vengono
in mente queste azioni, allora vuol dire che non si ¢ capito nulla di
quali possano essere le reazioni dei popoli se vengono provocati nella
loro identita, storia e cultura. E ora che Bruxelles capisca che queste
provocazioni portano acqua solo a chi vuole moltiplicare le Brexit in
altri capitali europee.

Agire vuol dire consolidare una politica europea che guardi alle
sfide di medio e lungo termine. Non possiamo ad esempio continuare
a nicchiare sull’immigrazione, perché se non la governiamo il feno-
meno ci travolgera. Ed ¢ un altro elemento straordinario che non pos-
siamo confondere con il populismo. Agire vuol dire rispondere con
piu sicurezza alla paura di chi abita nei quartieri poveri delle citta.
Agire vuol dire che non si puo balbettare se la Scozia chiede un incon-
tro con le istituzioni europee per negoziare il distacco da Londra e
aderire all’Europa. Agire vuol dire svegliarsi sulle prospettive strate-
giche ad Est oltre che a Sud: ¢ ora di ripensare alle sanzioni verso Mo-
sca poste per dovere di fedelta atlantica, ma subite direttamente dalle
aziende e dai cittadini europei. In primis dagli italiani.

Il popolo inglese ha detto di no a un progetto sbagliato, un proget-
to deciso sopra le loro teste. Un progetto che il popolo (e non solo
quello inglese) ha percepito infine come proprio nemico. Ed ¢ preci-
samente questo il punto: una “diversa Europa” vuol dire un progetto
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amico e non nemico dei popoli. Qui non ¢ in gioco solo il diritto della
Gran Bretagna di uscire dall’Unione, ma anche il dovere di Bruxelles
di evitare una fuga generalizzata dall’Unione.

Luglio 2016

ABSTRACT

After Brexit: What Implications for London, Europe and Italy
London’s Right to Leave the EU, EU’s Duty to Prevent the Disaster

After the vote on Brexit one consideration is clear: we cannot simply
dismiss it as a populist election. Britain’s choice was certainly political,
against the bureaucracy and unconcern of Brussels. The result has clearly
certified not only the weakness of the British leadership, but also the total
lack of unity, vision and strategy among the 27 leaders from the EU Member
States. Europe should seriously hurry up on this matter, skipping from indif-
ference to more solidity and transparency. British people said no to a wrong
project, a project decided over their heads. A project that the people (and not
just the British one) have finally perceived as their enemy. And this is the
point: a “different Europe” means a friend and not an enemy of the people’s
future and opportunities. Today, we are not only risking the right of British
to leave the Union, but also the duty of Brussels to avoid a generalized disas-
ter.



IN RICORDO DI ROLANDO QUADRI
A QUARANT’ANNI DALLA SCOMPARSA

Sicuramente non ¢ stato un anno felice, iniziato con la perdita di
due Maestri di grande prestigio, Benedetto Conforti ¢ Luigi Ferrari
Bravo, vanto della Scuola napoletana del Diritto internazionale, nata
con Pasquale Fiore, che raggiunge perd la sua massima espressione
con Rolando Quadri, che vogliamo qui ricordare a quarant’anni dalla
sua scomparsa avvenuta nel 1976.

In un recente passato Natalino Irti (Corriere della Sera, 28.09.07),
con le sue consuete doti di maestria e capacita, ha ricordato,
tracciandone la figura, Alberto Trabucchi a cent’anni dalla nascita.

Senza avere la presunzione di sapere fare altrettanto, tuttavia, in
occasione della cerimonia per ricordare il centenario della nascita
(14.12.2007) di un altro grande studioso, il nostro Maestro Rolando
Quadri, tenutasi presso la Facolta di giurisprudenza dell’Universita
degli Studi di Napoli Federico I, sede per tanti anni del suo insegna-
mento, mi sono venuti in mente, in ricordi lontani, inevitabili colle-
ganze, a parte quella che anche il manuale del Quadri (di diritto inter-
nazionale pubblico) rientra tra quelle opere autorevoli finite con I’es-
sere indicate con il solo nome dell’autore (il Quadri), come acuta-
mente rileva Natalino Irti riferendosi ai manuali “storici”, tra cui vor-
rei ricordare, oltre naturalmente al Trabucchi, il Sandulli, il Guarino, il
Giannini, I’ Antolisei, il Torrente, il “Morellino”, cosi chiamato dagli
studenti per il suo formato minore, tutti passati (e conservati) per una
generazione “fortunata” di studenti, molti di essi poi magistrati, av-
vocati, notai, funzionari di enti pubblici, operatori giuridici in genere.

Ma in particolare il ricordo ¢ andato a quell’esperienza comune
nata da una geniale intuizione di Rolando Quadri, con grande coin-
volgimento della scuola, che volle nell’iniziativa al suo fianco oltre
Riccardo Monaco, soprattutto il suo grande amico Alberto Trabucchi,
esperienza che li accomuno per affrontare insieme in una avventura
per noi giovanissimi coinvolgente ed esaltante, la stesura del primo
Commentario pubblicato in Italia al Trattato istitutivo della Comunita
economica europea, opera in quattro volumi (Giuffre, Milano, 1965),
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che costitui, per anni, il punto di riferimento costante di studiosi ed
operatori giuridici che si trovavano ad affrontare, nei primi tempi, le
nuove tematiche comunitarie, € per noi giovani autori coinvolti anche
nella redazione preparatoria del “Commentario” (che 1’editore
Antonino Giuffre¢ volle a Napoli in via Santa Brigida), un patrimonio
di studio di grande avvenire, oltre che di immediata maturazione
scientifica.

Rolando Quadri non credeva molto nelle organizzazioni interna-
zionali', ritenendole una inutile sovrastruttura “burocratica” che mala-
mente si inseriva e coabitava nel corpo sociale costituito dai soli
soggetti del diritto internazionale, gli Stati.

L’espressione, al riguardo usata da De Gaulle, “une machine”, e
riportata dal Ferrari Bravo (Diritto Comunitario, Editoriale Scientifica,
Napoli, 2006) a proposito di esse, era un po’ quanto da noi allievi gia
ascoltato all’Accademia di Diritto Internazionale dell’Aja, durante il
corso del Maestro nel 1964.

Pur tuttavia ebbe la immediata percezione, pur assumendo un at-
teggiamento quasi ‘““snobbistico” verso il fenomeno, che la CEE, pur
essendo un’organizzazione internazionale, presentasse strutture tali,
alle quali bisognava dedicare un’attenzione maggiore, particolare; e la
implicazione di Trabucchi ¢ significativa, a parte 1’amicizia “patavi-
na” che li legava, perché c’era I’invito al coinvolgimento “privati-
stico” insito nelle norme programmatiche e precettive del trattato.

Era I’epoca in cui nessun privatista, ma neanche a dir vero costi-
tuzionalista, prestava la minima attenzione al fenomeno comunitario;
ma bisogna dire anche che nessun internazionalista gradiva ingerenze,
in un reciproco disinteresse verso le competenze (o incompetenze
... 71 gli uni degli altri.

Comunanze e similitudini tra questi due Maestri, sono espressio-
ne di una stagione florida per gli studi giuridici, in cui I’impegno
scientifico diede notevole impulso alla dottrina giuridica italiana a
vantaggio di intere generazioni di studiosi, nelle varie componenti
giuridiche. Oggi, a parte qualche rarissima eccezione, la manualistica
italiana ha perso lo smalto e il moltiplicarsi di c.d. “ambiti” specialisti-
ci ha condotto a situazioni diverse di cui ancora non si riesce a veri-
ficarne 1 pregi ma solo 1 difetti.

Mario De Dominicis

"' 11 fenomeno delle OI si presenta in maniera forte solo dopo la seconda guerra mondiale
(cfr. CAFFARENA, Le organizzazioni internazionali, Il Mulino, Bologna, 2001).



ARTICOLI E SAGGI

IL RUOLO DEL CONSENSO DEL SOVRANO
TERRITORIALE NEL TRANSBORDER DATA ACCESS
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DI ADATTAMENTO"

GIANPAOLO MARIA RUOTOLO

SOMMARIO: 1. Il transborder data access e 1 limiti imposti alla jurisdiction statale dal diritto
internazionale. — 2. Il consenso del sovrano territoriale come titolo di legittimazione
all’accesso transfrontaliero ai dati e la prassi recente. — 3. Cenni sulla risoluzione 2178
(2014) e sulla recente attivita “normativa” del Consiglio di Sicurezza per la lotta al
terrorismo internazionale degli individui con riguardo alle attivita informatiche. — 4. Le
norme italiane in materia di transborder data access da parte dell’ Autorita giudiziaria e le
condizioni per una loro lettura internazionalmente orientata.

1. La nostra analisi concerne 1 limiti imposti dal diritto interna-
zionale al transborder data access, cio¢ all’acquisizione da parte degli
Stati di dati informatici immagazzinati in computer collocati all’estero
e, in particolare, le modalita attraverso cui tali limiti operano e, quindi,
influenzano I’interpretazione e [’applicazione di alcune norme
recentemente introdotte nell’ordinamento italiano.

Riteniamo opportuno procedere preliminarmente ad alcune
precisazioni relative all’ambito dell’indagine che condurremo, al fine
di rendere piu chiara I’esposizione che seguira.

Per quanto concerne il profilo soggettivo, concernente cio¢ i
soggetti che pongono in essere 1’acquisizione transfrontaliera di dati,
va chiarito che ci concentreremo esclusivamente sulle attivita
compiute dall’ Autorita giudiziaria, dal momento che attivita analoghe,

1 presente scritto costituisce la versione ampliata e corredata delle note di una relazione
originariamente presentata al Convegno “Le nuove frontiere dell’acquisizione degli elementi
di prova nel cyberspace”, organizzato dalla Scuola superiore della Magistratura e svoltosi a
Milano I’11 e il 12 maggio 2016. Desidero ringraziare il dott. Francesco Cajani, Sostituto
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Milano, e il dott. Alexander Seger, Head
of the Economic Crime Division del Consiglio d’Europa, per una stimolante conversazione sui
temi affrontati. Tutti gli errori e le imprecisioni, ovviamente, rimangono a me imputabili.
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ove poste in essere da altri soggetti pubblici, come ad esempio le
agenzie di intelligence, o da privati, non rientrano nell’ambito di
applicazione delle norme interne che piu avanti sottoporremo ad
esame’.

Tali norme, peraltro, trovano la loro occasio legis in atti adottati
dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite con riguardo alla lotta
al terrorismo internazionale ed ¢ alla luce di questi ultimi che devono
essere lette e interpretate: sara quindi necessario esaminare il contesto
internazionale che le ha occasionate.

Innanzi tutto va ricordato come da piu parti si sia sostenuto che i
dati informatici sono “delocalizzati”, al fine di farne discendere una
non meglio specificata — e spesso apoditticamente affermata — impos-
sibilita di procedere alla regolamentazione delle relative attivita
mediante strumenti giuridici tradizionali (specie di diritto interno)
sulla scorta dell’argomentazione per cui la competenza statale a
regolamentare qualsivoglia fattispecie si fonderebbe essenzialmente su
un criterio territoriale: in realta va detto che, come € immediatamente
comprensibile, qualsiasi dato informatico deve necessariamente
risultare memorizzato, in ultima istanza, su un qualche supporto fisico
che, seppure a volte con non poche difficolta?, pud essere geografica-
mente localizzato sulla superficie terrestre’.

Tanto premesso, il problema della competenza ad adottare
provvedimenti di autorita con riguardo a dati che sono archiviati su
macchine che sono collocate all’estero rispetto all’autorita procedente”
¢, quindi, un problema di conflitto tra sovranita statali: al di 1a degli
strumenti tecnici con cui si verifica, insomma, quella in esame ¢ una
questione tra le piu tradizionali regolate dal diritto internazionale,

! Per un’analisi di questi profili relative alle attivita di intelligence si vedano BUCHAN, The
International Legal Regulation of State-Sponsored Cyber Espionage, in OSULA, ROIGAS
(eds.), International Cyber Norms: Legal, Policy & Industry Perspectives, Tallinn, 2016, 65
ss.; nonché SHOSHAN, Applicability of International Law on Cyber Espionage Intrusion,
Stockholm, 2014, reperibile all’indirizzo www.diva-portal.org.

2 E interessante ricordare come proprio la difficoltd di provare determinate circostanze
con riguardo a fattispecie on line al fine di applicare loro analogicamente norme preesistenti,
sia stata vista come uno dei principali ostacoli da superare da parte degli Stati: cfr.
D’ASPREMONT, Cyber Operations and International Law: An Interventionist Legal Thought,
in Jou. Conf. Sec. L, 2016, ACIL Research Paper 2016-11, reperibile su ssrn.com.

> ZOETEKOUW, Ignorantia Terrae Non Excusat. 4 Discussion Paper Regarding the
Locality of Enforcement, Crossing Borders: Jurisdiction in Cyberspace conference, March
2016, reperibile all’indirizzo english.eu2016.nl.

Un’ampia analisi delle questioni che tale attivita implica sotto il profilo giuridico ¢
contenuta in CURTIS, The Law of Cybercrimes and Their Investigations, Boca
Raton/London/New York, 2012.
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affrontata nei suoi caratteri primigeni gia alla fine del 1700 da Jeremy
Bentham con riguardo al problema del conflitto tra giurisdizioni statali
in materia penale’. Insomma, il tema di cui intendiamo occuparci,
pertiene al diritto penale e processuale penale internazionale e pur
riguardando fattispecie on line non abbisogna di categorie ad hoc®.
Tuttavia, sotto il profilo dogmatico, I’approccio secondo il quale
lo studio di fattispecie giuridiche internazionalistiche connesse ad
Internet puo essere condotto alla luce di categorie e concetti “tradizio-
nali” dell’ordinamento internazionale ¢ stato criticamente definito
interventionist approach proprio qualora conduca all’applicazione
analogica a fattispecie on line di norme di diritto internazionale prece-
dentemente concepite per disciplinare situazioni “reali”: secondo tale
critica I’analogia sarebbe, infatti, conseguenza ingiustificata del fatto
che, per supplire all’assenza di un contesto normativo specificamente
concepito, la dottrina internazionalistica verrebbe spinta, da una sorta
di horror vacui giuridico, ad affrontare le questioni con i propri
strumenti per assicurarsi che le fattispecie informatiche siano regolate
mediante le norme di cui ¢ esperta, nel tentativo di intervenire nei
problemi del mondo, al fine di gestirli’. In questo contesto ci &
preclusa una piu approfondita analisi di tale orientamento e delle
critiche ad esso sottese, ma ¢ quanto meno il caso di sottolineare come
esse, che riguardano in essenza il modo in cui 1 giuristi internazio-
nalisti concepiscono il loro mestiere e la loro funzione®, non ci pare
siano comunque applicabili a tutti quei casi in cui, come quello in
esame, vi sia stata una esplicita attivita normativa di diritto internazio-
nale, da parte di Stati o organizzazioni internazionali competenti.
Tornando all’oggetto della nostra analisi ricordiamo che, come
noto, si distinguono tradizionalmente una jurisdiction to prescribe
(che identifica la competenza a regolamentare giuridicamente una

5 Cfr. An Introduction to the Pinciples of Moral and Legislation, 1789, reperibile
all’indirizzo www.earlymoderntexts.com.

® Per un approccio analogo e risalente v. WILLISCH, State Responsibility for Technological
Damage in International Law, Berlin, 1987, 43 ss.

" D’ ASPREMONT, 0p. cit.

8 «Short of conferral of any new express responsibilities, international lawyers have
nowadays found themselves ostracized, their fate being reduced to either being the bored
experts of overly discussed fields or the distant observers of phenomena deemed better
addressed through non-legal regulatory tools»; cosi D’ ASPREMONT, op. cit. Per un’affascinante
analisi della funzione del diritto internazionale nella storia e del modo di concepire il
“mestiere” di internazionalista si veda KOSKENNIEMI, The Gentle Civilizer of Nations. The
Rise and Fall of International Law 1870-1960, Cambridge, 2001, trad. it. a cura di Gozzi,
GRADONI, TURRINI, Bari, 2012, passim.
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fattispecie), una jurisdiction to adjudicate (che coincide con il potere
di dirimere le controversie, al quale si fa riferimento in italiano con
I’espressione “giurisdizione”) e una jurisdiction to enforce (la tito-
larita del potere di garantire ’attuazione coattiva delle decisioni)’. A
queste partizioni, di recente, una parte della dottrina invero piuttosto
isolata, ha suggerito di affiancare, proprio con riguardo alle indagini
informatiche, una specifica jurisdiction to investigate, che sarebbe
retta da criteri, logiche e condizioni di titolarita differenti e autonome
rispetto alle altre'®. Si tratta di un’ipotesi pure interessante e che
consentirebbe di specificare meglio le condizioni per 1’esercizio di
determinati poteri statali, ma che, allo stato attuale, non appare sup-
portata da sufficienti elementi di prassi: pertanto le condizioni per
esercizio delle piu tradizionali categorie di jurisdiction (e in parti-
colare di quella fo adjudicate) sono, ad oggi, applicabili a qualsiasi
attivita abbia luogo dinanzi a un organo giurisdizionale, ivi compresa
quella investigativa. Ricordiamo anche come tali condizioni, di cui
diremo piu avanti, in particolare in materia penale, siano state oggetto,
gia da tempo, di ricognizione da parte della dottrina, sulle prime in
occasione dell’elaborazione della Harvard Research Draft Convention
on Jurisdiction with Respect to Crime'', la cui influenza sulla prassi ¢
stata di grande rilievo'%

Procediamo ora a ricostruire, seppure in maniera necessariamente
sintetica, le modalita con cui la prassi — e in particolare quella dei
principali organi giurisdizionali internazionali — ha inquadrato nel
corso del tempo il problema dei limiti alla jurisdiction degli Stati: per

? Si veda, di recente, lo studio predisposto dalla AMERICAN SOCIETY OF INTERNATIONAL
LAw, Jurisdictional, Preliminary, and Procedural Concerns, in AMANN (ed.), Benchbook on
International Law, 2014, disponibile all’indirizzo www.asil.org; TIMOFEEVA, Worldwide
Prescriptive Jurisdiction in Internet Content Controversies: A Comparative Analysis, in
Connecticut JIL, 2005, 199 ss.

1% SVANTESSON, GERRY, Access to Extraterritorial Evidence: The Microsoft Cloud Case
and beyond, in Computer LSR, 2015, p. 478 ss., ritengono che uno dei motivi che
suggerirebbe 1’autonomia della jurisdiction to investigate dalle altre riposerebbe sulla
circostanza che uno Stato potrebbe voler indagare su una determinata questione senza volervi
poi necessariamente esercitare la jurisdiciton to adjudicate o quella to enforce. Gli stessi
autori, pero, riconoscono l’assenza di prassi al riguardo, dal momento che «investigative
jurisdiction — where considered at all — is treated as a component of enforcement jurisdiction
under conventional thinking.

" Research in International Law Under the Auspices of the Faculty of the Harvard Law
School, Jurisdiction with Respect to Crime, in AJIL, 1935, 443 ss.

12 SVANTESSSON, A New Jurisprudential Framework for Jurisdiction. Beyond the Harvard
Draft, in American JILU, 2015, 69 ss., reperibile all’indirizzo www.asil.org, definisce
«nothing but phenomenal» I’impatto prodotto dal Draft sulla prassi successiva.
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fare ci0 faremo ricorso a categorie e definizioni piuttosto consolidate
nel diritto internazionale, ma di cui I’applicazione a fattispecie inedite
quali quelle in esame suggerisce una breve ricapitolazione, al fine di
una maggiore chiarezza dell’esposizione che seguira.

Innanzitutto va ricordato come nel caso Lotus la Corte
Permanente di Giustizia Internazionale ricordasse come esista una
gerarchia tra le restrizioni che gli Stati si vedono imporre dal diritto
internazionale e come la principale tra queste sia proprio quella che
vieta a ciascuno di essi di esercitare, in qualsiasi forma, 1 propri poteri
sul territorio di un altro Stato, a meno che non vi siano norme di
diritto internazionale che autorizzino un siffatto esercizio'’. Mette
pure conto ricordare come il Giudice Max Huber, arbitro nel caso
Island of Palmas, ribadisse questo concetto riferendolo a quello, ad
esso intimamente connesso, di sovranita statale e cio¢ al potere
esclusivo di uno Stato di governare in modo indipendente la porzione
del globo di sua pertinenza, escludendo da quell’ambio spaziale tutti
gli altri Stati'®. Nel 1949, poi, la Corte Internazionale di Giustizia, nel
caso dello Stretto di Corfu, ricordava come il rispetto della sovranita
territoriale sia il fondamento essenziale delle relazioni internazionali,
ragione per la quale senza di esso 1’ordinamento internazionale come
lo concepiamo neppure esisterebbe’”.

Si tratta, come gia dicevamo, di concetti consolidati nell’ordina-
mento internazionale, ma che comunque sono di recente stati ribaditi
dalla stessa Corte Internazionale di Giustizia che nel caso Germania c.
Italia, relativo alla regola consuetudinaria dell’immunita giurisdizio-
nale degli Stati, ha ricordato come quest’ultima derivi proprio dal
principio, anch’esso consuetudinario, dell’uguaglianza sovrana degli
Stati, il quale rappresenta a sua volta, come chiarito anche nell’art. 2,

13 «Now the first and foremost restriction imposed by international law upon a State is
that — failing the existence of a permissive rule to the contrary — it may not exercise its power
in any form in the territory of another State. In this sense jurisdiction is certainly territorial; it
cannot be exercised by a State outside its territory except by virtue of a permissive rule
derived from international custom or from a convention», Lotus Case (France v. Turkey),
PClJ Reports Series A, No.10. 253 (1927), reperibile all’indirizzzo www.icj-cij.org.

14 «Sovereignty, in the relations between States, signifies independence. Independence in
regard to a portion of the globe is the right to exercise therein, and to the exclusion of any
other State, the functions of a State (...). Territorial sovereignty involves the exclusive right to
display the activities of a Statew, Island of Palmas Case (Netherlands v. USA), in Reports of
International Arbitration Rewards, 1928, reperibile all’indirizzo legal.un.org.

15 «Between independent States, respect for territorial sovereignty is an essential
foundation of international relations»; Corfu Channel Case, in ICJ Rep., 1949, 35, reperibile
all’indirizzo www.icj-cij.org.
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par. 1, della Carta delle Nazioni Unite, uno dei principi fondamentali
dell’ordinamento internazionale'®. Tale principio, poi, va letto assieme
a quello di sovranita: dal combinato disposto dei due consegue che
ogni Stato ha la sovranita esclusiva su fatti e soggetti che sono
collocati all’interno del suo territorio'’.

E anche opportuno ricordare come da quanto appena riportato
discenda il divieto di ingerenza negli affari degli altri Stati, ribadito
anche nella dichiarazione dell’Assemblea Generale sulle relazioni
amichevoli tra Stati del 1970'%: si tratta, va detto, di un principio di
contenuto e portata non univocamente ricostruiti dalla dottrina'’, ma
che nei suoi concetti di base, in quanto estrinsecazione negativa del
principio di sovranita, ha essenzialmente riguardo alla minaccia o
all’uso della forza. Chiariamo come il profilo relativo alla possibilita
di concepire 1’'uso di strumenti informatici come forme di uso della
forza esuli perod dalla nostra indagine attuale™.

1 Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece intervening), in I1CJ
Rep., 2012, 28, reperibile all’indirizzo www.icj-cij.org.

17 «The Court considers that the rule of State immunity occupies an important place in
international law and international relations. It derives from the principle of sovereign
equality of States, which, as Article 2, paragraph 1, of the Charter of the United Nations
makes clear, is one of the fundamental principles of the international legal order. This
principle has to be viewed together with the principle that each State possesses sovereignty
over its own territory and that there flows from that sovereignty the jurisdiction of the State
over events and persons within that territory. Exceptions to the immunity of the State
represent a departure from the principle of sovereign equality. Immunity may represent a
departure from the principle of territorial sovereignty and the jurisdiction which flows from
ity; Jurisdictional Immunities of the State, cit.

'8 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-
operation among States in accordance with the Charter of the United Nations, adottata
dall’Assemblea Generale il 24 ottobre 1970, reperibile all’indirizzo www.un-documents.net:
«no State or group of States has the right to intervene, directly or indirectly, for any reason
whatever, in the internal or external affairs of any other State. Consequently, armed
intervention and all other forms of interference or attempted threats against the personality of
the State or against its political, economic and cultural elements, are in violation of
international law.

1% Per tutti si veda CONFORTL, Diritto internazionale, 10* ed., Napoli, 2015, 267 ss.

2 per questi profili, oltre all’imponente tentativo di “codificazione” della prassi svolto da
ScHMITT (ed.), Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare,
Cambridge, 2013, si vedano, da ultimo, SHACKLEFORD, From Nuclear War to Net War:
Analogizing Cyber Attacks in International Law, in Berkeley JIL, 2009, 192 ss.; DINISS, Cyber
Warfare and the Laws of War, Cambridge, 2012; LOBEL, Cyber War Inc.: The Law of War
Implications of the Private Sector’s Role in Cyber Conflict, in Texas ILJ, 2012, 617 ss.;
GOLDSMITH, How Cyber Changes the Laws of War, in EJIL, 2013, 129 ss.; RID, Cyber War
Will Not Take Place, Oxford, 2013; ROSCINI, Cyber Operations and the Use of Force, Oxford,
2014; GREEN (ed.), Cyber Warfare. A Multidisciplinary Analysis, Oxon/New York, 2015;
PAGALLO, Cyber Force and the Role of Sovereign States in Informational Warfare, in
Philosophy and Technology, 2015, 407 ss.; RID, BUCHANAN, Attributing Cyber Attacks, in
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2. E in questo contesto normativo generale che il tema oggetto
della nostra analisi deve essere collocato. Il c.d. transborder data
access, ’attivita di acquisizione extraterritoriale di dati archiviati su
computer collocati sul territorio di uno Stato diverso da quello al quale
appartiene 1’autoritda procedente, infatti, sotto il profilo giuridico-
internazionalistico costituisce un’attivitd, quanto meno potenzial-
mente, lesiva della sovranita territoriale dello Stato di allocazione dei
dati. Alla luce dei criteri illustrati nel paragrafo precedente, perché tale
attivita sia legittima ¢, quindi, necessario che vi sia un titolo legitti-
mante, cio¢ una norma di diritto internazionale che la autorizzi; tale
titolo puo essere rappresentato da una norma consuetudinaria, da una
disposizione convenzionale o, in assenza di queste, da un’autoriz-
zazione ad hoc che promani da un soggetto idoneo ad impegnare sul
piano internazionale lo Stato che deve subire 1’acquisizione.

Va detto che una parte della dottrina non internazionalistica ha
tentato di giustificare tale attivita, anche in assenza di titoli
legittimanti di diritto internazionale, sulla base di logiche diverse, ma
per farlo ha necessariamente dovuto sottovalutare, spesso in modo
inconsapevole, la rilevanza dei principi di diritto internazionale da noi
ricapitolati nel testo: si pensi, ad esempio, all’elaborazione secondo la
quale una data autorita nazionale potrebbe essere legittimata ad
accedere a determinati dati, ovunque detenuti, qualora sia riuscita ad
ottenere legalmente (ad esempio mediante un’intercettazione rego-
larmente disposta dall’autorita giudiziaria), le credenziali di accesso®'.
Il medesimo approccio, detto power of disposal, era contenuto anche
in una proposta di integrazione all’art. 32 della Convenzione
cybercrime del Consiglio d’Europa, di cui diremo appresso; il progetto
perd non ha avuto fortuna®.

Cerchiamo ora di ricostruire quale sia lo stato della prassi
registrata in materia, la quale, pur non essendo molto ampia, risulta
tuttavia alquanto significativa.

Uno dei primi casi in cui la questione della legittimazione
all’acquisizione transfrontaliera di dati informatici nel corso di
indagini penali si € posta con particolare rilievo all’attenzione dei

JSS, 2015, 4 ss.; HEINTZE, THIELBORGER (eds.), From Cold War to Cyber War. The Evolution
of the International Law of Peace and Armed Conflict over the Last 25 Years, New
York/Dodrecht/London, 2016.

2! Per una ricostruzione cfr. VELASCO, Cybercrime jurisdiction: past, present and future,
in ERA Forum, 2015, 337.
22 Cfr. SPOENLE, Cloud Computing and Cybercrime Investigations: Territoriality vs the Power
of Disposal?, 2010, reperibile all’indirizzo www.coe.int.



190 LA COMUNITA INTERNAZIONALE

membri della Comunita internazionale ¢ quello Gorshkov-Ivanov, del
2000: nel corso di alcune indagini relative a reati informatici, la
polizia federale statunitense aveva fatto accesso, senza alcuna
autorizzazione, a dati archiviati su computer collocati sul territorio
russo al fine di individuare 1’identita di due criminali informatici russi
per invitarli sul territorio statunitense con uno stratagemma (la falsa
offerta di un allettante posto di lavoro come analista informatico negli
USA), al fine di poterli incriminare e quindi arrestare™. I caso vide,
in seguito all’arresto dei due, la Russia avanzare formali proteste nei
confronti degli USA per 1’avvenuta violazione della sua sovranita
territoriale proprio in occasione dell’accesso transfrontaliero dei dati
da parte dell’FBI e finanche la proposizione da parte del Governo
russo di una denuncia penale nei confronti dell’agente federale che
tale accesso aveva materialmente compiuto”*.

Va poi ricordato il caso della botnet Bredolab®, una rete di oltre
30 milioni di dispositivi dislocati su tutto il pianeta, utilizzati in blocco
da una rete criminale per attivita illecite all’insaputa dei rispettivi
proprietari, disinnescata nel 2010 dalla polizia dei Paesi Bassi: per
attirare 1’attenzione dei proprietari dei computer infetti sull’attacco
che avevano subito, la Dutch National Crime Squad aveva infatti fatto
accesso agli stessi da remoto per farvi apparire un messaggio conte-
nente le istruzioni per la rimozione del malware. Ci0 aveva sollevato
proprio la questione della legittimazione della polizia dei Paesi Bassi
ad accedere a macchine allocate all’estero in difetto di autorizzazione
del sovrano territoriale competente?.

E anche il caso, poi, di ricordare la controversia Microsoft v.
USA*" che, pur vedendo opposta al Governo statunitense una societa
privata e non un altro Stato, rappresenta un importante elemento di
prassi, peraltro ancora in via di sviluppo: agendo ai sensi del diritto

2 1 due procedimenti penali che ne sono generati sono stati United States v. Gorshkov,
2001 WL 1024026 (W D Wash 2001) e United States v.. Ivanov, Connecticut District Court,
Case No. 3:02-cr-00216-AWT.

# www.nbenews.com.

2 Con I’espressione “botnet” (composta dall’abbreviazione della parola “robot” e dalla
parola “net”, rete, ¢ quindi “rete robot”) si fa riferimento a un insieme (che pud essere
composto anche di milioni) di dispositivi informatici collegati a Internet, i quali, mediante
uno specifico programma malevolo e senza che i relativi proprietari ne siano consapevoli,
cadono sotto il controllo di un soggetto, detto “botmaster”, il quale puo quindi utilizzarli in
blocco per compiere attivita illecite.

2 vedi OSULA, Transborder Access and Territorial Sovereignty, in Computer LSR, 2015,
726.

7 Si vedano al riguardo SVANTESSON, GERRY, op. cif., 478 ss.
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statunitense, e in particolare dello Electronic Communications Privacy
Act del 198628, la United States District Court for the Southern District
of New York nel 2013, nell’ambito di un’indagine relativa a traffico di
stupefacenti, aveva adottato un mandato che autorizzava 1’acquisizio-
ne dagli USA di informazioni associate ad account di posta elettronica
web-based archiviate su server di proprieta della Microsoft Corpora-
tion, collocati in Irlanda. Per questo motivo la Microsoft, societa di
diritto statunitense, aveva impugnato il mandato dinanzi alla compe-
tente District Court, la quale, a seguito di un breve giudizio, ne aveva
pero confermato la legittimita. La questione ¢ ancora pendente dinanzi
alla Court of Appeal for the Second Circuit di New York®, alla quale
il Governo irlandese ha presentato un amicus curiae brief a sostegno
della Microsoft, in cui sostiene proprio che 1 dati richiesti avrebbero
potuto essere acquisiti solo in presenza di una richiesta al